DESPOBLACION
DE
MEDIA

toPANA

En la primera parte de este informe, publicada en nuestro nu-
mero anterior, se reflejaba el proceso de despoblacion que afec-
ta a 23 provincias (mds del 60 por 100 de la superficie espanola},
que en 1970 tenian menos habitantes que en 1960. La aglome-
racion de los espanoles, por regla general, en las costas, se hace
visible en el tridngulo Cadaqués-Orihuela-Porrugalete, en el que,
por el ''tirén de Europa’, se concentra la poblacion, la renta,
la industria y las finenzas, con el contrapeso de Madrid. Millones
de espanioles huven de sus lugares natales votando '‘con los pies"
en contra de la situacion economica y social de los mismos.

LA ESPANA QUE SE DESPUEBLA

Al contemplar la poblacién de las provincias una vez que de ella hemos exlui-
do la capital, advertimos como aumenta el nimero de conjuntos provinciales
que tienen cada vez menos habitantes. El cuadro A representa la lista de las
veintinueve provincias en las que, descontada la capital, la poblacion es in-
ferior en 1970 a la de 1960.

A. G. Barbancho habia confeccionado ya un mapa en el que se reflejeban
los 399 partidos judiciales que en el decenio anterior, 1951-1960, habian sido
emisores de poblacion, habian tenido saldo migratorio negativo. Véase en el
mapa numero 1 coémo la mancha emigratoria cubre practicamente el pais.

No es de extrafar, pues, que nos encontremos con sfete provinclas que tienen
en 1970 menos habitantes que setenta afos antes (véase cuadro B). La es-
tampida de la poblacién espanola desertiza extensas dreas de la Peninsula.

Y no se crea que se huye s6lo de los pequenios pueblos. En 1970 habia un
municipio de mds de 100.000 habitantes con menos poblacién que en 1960.
Siete, de 50.000 a 100.000. Uno, de 40.000 a 49.999. Tres, de 30.000. Seis, de 25.000
a 30.000. Quince, de 20.000 a 25.000. Veinticuatro, de 15.000 a 20.000. Sesenta y
cuatro, de 10.000 a 15.000.

Lo significativo no es que la gente huya también de pueblos y ciudades gran-
des, lo significativo es el mapa que muestra dénde estan situadas esas ciuda-
des y pueblos grandes que pierden poblacién. Es el mapa 2. En él se advierte
cémo son minimos los casos dentro del triangulo Cadaqués-Portugalete-Ori-
huela y médximos fuera de él. Sobre todo en la mitad Sur de Espana y en el
rincon gallego-asturiano.

¢Dénde van los que huyen? A amontonarse en un punado de ciudades espaiiolas.

EL AMONTONAMIENTO EN LAS
CIUDADES

LA «EXPLOSION» URBANA ESPANOLA

Por JUSTO DE LA CUEVA ALONSO

A gran mayoria de las provin-
cias espafnolas se despueblan.
Los pueblos disminuyen su po-
blacion. Por citar un solo ejem-
plo recordemos que, de los
233 municipios de la provincia
de Valladolid, 222 tenian en 1970
menos habitantes que en 1960.
;Donde se va la gente? Por supues-
to, a las ciudedes.

En los Ultimos veinte anos, la «ex-
plosién» urbana espanola es de una
intensidad y de una magnitud dificil-
mente imaginables. El cumulo de
problemas, de dificultades y de ne-
cesidades que el fenomeno plantea
es tal que, sin duda, la concentra-
cién urbana va a constituir uno de
los mayores, si no el mayor, desafio
a que la sociedad espafofa debe ha-
cer frente en la década de los se-
tenta.

Sin haber hecho la Reforma Agraria,
Espana se enfrenta ahora cruda vy
brutalmente con la urgencia de hacer
una Reforma Urbana. Si durante lar-
go tiempo la realizacion o la frus-
tracion de la Reforma Agraria afec-
taba directamente a la mayoria de la
poblacién espanola, ahora ya la reali-
zacién o la frustracion de la urgente
Reforma Urbana afecta directamente
a la mayoria de los espanocles. Por-
que ya mas de la mitad viven en
ciudades de mas de veinte mil habi-
tantes.

Los espanoles se amontonan en las
ciudades. Digo conscientemente se
«amontonan», porque es el verbo mas
grafico y preciso que puedo encon-
trar para describir el fenémeno. De-
cir que se «acomodan» en las ciuda-
des seria una burla sangrienta para
los centenares de miles de espano-
les que diariamente han de sufrir las
incomodidades de la falta o insufi-
ciencia de fas viviendas, de los ser-
vicios de agua, alcantarillado, pavi-
mentacién, luz, transportes, educa-
cion, sanitarios, etcétera. etcétera,

Segun el censo de 1970 el ndme-

ro de municipios espafioles con
mas de 50.000 habitantes es de 84.
En 1970 vivian en esos 84 muni-
cipios casi quince millones de perso-
nas (14.960.135). Hace setenta afnos,
al empezar el siglo, los espanoles
que vivian en ciudades de 50.000 y
més habitantes pasaban escasamen-
te de los dos millones y medio. Re-
presentaban entonces apenas el 14
por 100 de la poblacion espanola.
Cincuenta anos después, el numero
de los que viven en ciudades de ese
tamano ha aumentado algo mas de
seis millones, pasando a ser 8.625.000
y a representar ei 30,9 por 100 del
total de la poblacion.

Pues bien, los veinte afos que van
de 1950 a 1970 han supuesto un sal-
to mayor que el efectuado en los pri-
meros cincuenta anos del siglo. Los
casi quince millones de 1970 en ciu-
dades de 50.000 0 méas habitantes re-
presentan el 44,5 por 100 de la po-
blacion espanola. La evolucion del
porcentaje que representaba sobre
el total la poblacién espanola en ciu-
dades de 50.000 o mas habitantes ha
sido el siguiente a través de los cen-
sos del siglfo:

Uno de los cambios mas importan-
tes a retener en la memoria es que
al acabar nuestra guerra civil sélo
uno de cada cuatro espanoles vivia
en ciudades de mas de 50.000 habi-
tantes. Ahora lo hacen asi casi uno
de cada dos.

Esos 84 municipios que en 1970 te-
nian mas de 50.000 habitantes han
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Hace seis meses, por el traspaso de estas chabolas se han pagado en Madrid 55.000 pesetas.
El alquiler es de 1.700 pesetas al mes. La fotografia se publicé en «Informaciones» del 15-11-1972.

aumentado su poblacion en mas de
tres millones y medio en los diez
anos intercensales (1961-1970). Lo
que supone (véase cuadro C)
un aumento del 31 por 100 sobre la
poblacién que vivia en ellos en 1960.
De los 84, la inmensa mayoria (76)
ha aumentado su poblacion en el pe-
riodo, mientras que soélo ocho la
veian descender (véase cuadrc D).

Advertencia. Este proceso de creci-
miento de la poblacién urbana espa-
fiola no se explica sélo por el des-
arrollo econémico. La prueba esta
en que el proceso no se detiene
durante el periodo 1930-1950, de es-
tancamiento econoémico.

Deciamos que los espafnoles se
amontonan en las ciudades. Cierto;
sobre todo se amontonan en las
grandes ciudades. De los tres millo-
nes y medio de personas en que ha
aumentado la poblacion de los 84 mu-
nicipios de mas de 50.000 habitantes,
la parte del ledn, las seis séptimas
partes, mas de tres millones, se los
han llevado los 38 municipios de mas
de 100.000 habitantes (27 capitales
de provincia y 11 municipios no ca-
pitales).

Estos 38 municipios han pasado de
nueve millones y medio de habitan-
tes en 1960 a doce millones y medio
en 1970 (véase cuadro C), con
un aumento del 32 por 100 sobre la
poblacién de 1960. Por cada tres habi-
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MAPA 1

AREAS DE DESPOBLACION EN EL DECENIO 1351-60

AREAS DE DESPOBLACION EN EL DECENIO 195160

ALFONSO G. BARBANCHO, «Las migraciones interiores espafolas». Instituto de Desarrollo Eco-

némico. Madrid, 1967. Péag. 107.

tantes de 1960 tienen cuatro en 1970.
La poblacién, en estas grandes ciu-
dades, representa ya en 1970 el 36,7

por 100 del total. A principios de sl-
glo no llegaba a ser el 10 por 100. He
aqui la evoluciéon de esa proporcion

a lo largo de los censos de este si-
glo y su comparacioén con los datos
mundiales:

Es realmente impresionante el au-
mento de las grandes ciudades es-
panolas. Baste decir que su incre-
mento en los ultimos anos dificil-
mente encuentra comparacion en
toda Europa. Como resultado, mien-
tras mas de un espanol de cada
tres vive en ciudades de 100.000 o
mas habitantes, en 1965 lo hacian
asi poco méas de uno de cada cua-
tro rusos o italianos, uno de cada
cinco suecos y s6lo uno de cada
ocho portugueses.

Los campeones indiscutibles de este
crecimiento en Espafa son precisa-
mente las ciudades, no capitales, con
més de 100.000 habitantes. En su
conjunto, su aumento en los diez
anos del periodo 1961-1970 represen-



DESPOBLACION DE MEDIA ESPANA

ta mas de la mitad (el 53 por 100)
de la poblacion de 1960 (véase cua-
dro G).

Y dentro de ellos, los archicampeo-
nes son los municipios contiguos a
Barcelona: Santa Coloma de Grama-
net, cuyo aumento supone el 208 por
ciento de la poblacion de 1960 (se
ha multiplicado por tres), y Hospita-
let (97 por 100 de aumento, casi
multiplicado por dos). El cuadro nu-
mero 7 contiene la lista de los 84 mu-
nicipios con 50.000 0 mas habitantes
en 1970, y el porcentaje que repre-
senta ese aumento sobre la pobla-
cién de 1960.

Encabezan la lista (ordenada por la
cuantia de ese porcentaje) tres mu-
nicipios que no llegan a 100.000 ha-
bitantes, aunque pasen de 50.000 y
que estan contiguos a los dos gran-
des nucleos Madrid y Barcelona. Son
Leganés, Getafe y Cornella. Leganés
pasa de 8.539 habitantes en 1960 a
57.537 habitantes en 1970. Aumento
de 48.998. Representa el 573 por 100
de la poblacion de 1960. La pobla-
cién se ha multiplicado por seis en
diez anos.

Pero es que hay mas. En Espafna ha
habido treinta y seis municipios
que presentan en 1970 mas de
10.000 habitantes y que en el dece-
nio 1961-1970 han doblado su po-
blacion. Varios de ellos han tripli-
cado; otros, cuadruplicado o quintu-
plicado. Figuran en el cuadro E y es-
tén localizados en el mapa nimero 3.
Advirtamos que las seis séptimas
partes de su numero estan compues-
tas por municipios que forman parte
de las aglomeraciones metropolita-
nas de Madrid, Barcelona, Bilbao
(aunque Llodio sea provincia de Ala-
va), Valencia y San Sebastian.

Con sélo tres excepciones, se sitdan
todos en el triangulo Cadaqués-Por-
tugalete-Orihuela o en la aglomera-
cién madrilefia. Las tres excepcio-
nes son dos municipios malague-
Aos, turisticos por antonomasia, y
uno tinerfeno.

Ermua es el respiradero de Eibar, en-
cajonado y asfixiado por sus monta-
nas. Ibi es el caso excepcional de
pequeno pueblo industrial.

El mapa nimero 4 nos muestra los
municipios de diez mil o mas habi-
tantes que han crecido mas de dos
tercios de su poblacién de 1960 sin
llegar a doblarla. También mayorita-
riamente en el triangulo Cadaqués-
Orihuela-Portugalete. Como siguen
mayoritariamente en él, aungque no
tan definidamente, los que aumenta-
ron entre uno y dos tercios de su
poblacion de 1960 (mapa numero 5).

EL PORQUE :
DEL CAOS URBAN

Ahi estd el nudo de la cuestidn ur-
bana espafiola. Cuando los incremen-
tos de la poblacién son tan violentos,
tan intensos, la estructura urbana so-
porta una presién excesiva. En el su-
puesto de que Leganés estuviera su-
ficientemente dotado de viviendas,
de alumbrado, de guardias, de mé-
dicos, de farmacias, de escuelas, et-

CUADRO A
PROVINCIAS CON MENOS HABITANTES EN 1970 QUE EN 1800

Fuente: Censos de poblacién 1900 y 1970. Instituto Nacional de Estadistica.

cétera, habria que haber multiplicado
todo por seis. El multiplicador seis
no es ciertamente usual. Pero si lo
es el de 2, o el de 1,5 (ver cuadro
D); 21 de los municipios de
la lista tienen un porcentaje de au-
mento en el periodo igual o superior
al 50 por 100).

Las viviendas y los servicios no han
crecido a la misma velocidad. Por
eso decia yo antes gque los espafo-
les «se amontonan~» en las ciudades
y no que se «acomodan» en ellas.

Asi se explica el de otra forma in-
explicable hecho de que en 1965 hu-
biera provincias en las que en térmi-
nos absolutos el déficit de escolari-
2acion fuera tanto o mas grave que
en 1880. He aqui los datos (de fuen-
tes oficiales):

Razén tiene Amando de Miguel
(que es quien ha resaltado los da-
tos anteriores en su Informe Foes-
sa 70) al afirmar en su reciente li-
bro, «Dinamica del desarrollo indus-
trial de las regiones espanolas», que
«nuestro juicio como socidlogos es
que un ritmo tan desusado (el de
crecimiento de las areas metropoli-
tanas espanolas) no puede produ-
cirse sin grandes costes. En propor-
cién a otros paises, el precio eco-
némico y psicolégico de la "excesi-
va' industrializacién debe ser muy
alto en nuestro pais. El crecimiento
de las ciudades espanolas es con se-
guridad uno de los experimentos de
cambio social espontaneo (casi di-
riamos "'imprevisto’’) mdas apasionan-
te que puede ofrecerse hoy a la mi-
rada del socidlogo y que mas debe
preocupar al politico».

Seré mas rotundo que Amando. Afir-
mo que el «imprevisto», el «espon-
taneo~, el ciego y desenfrenado pro-
ceso de urbanizacién espanol de los
ultimos diez anos estd «caotizando»
a la vez el campo y las ciudades. Y
que soélo una profunda Reforma Ur-
bana, atacada con decision e inteli-
gencia y protagonizada por toda la
comunidad, puede paliar el proceso

MAPA 2

MUNICIPIOS CON 10.000 0 MAS HABITANTES EN 1970
QUE TIENEN MENOS POBLACION QUE EN 1960

de desorganizacion que esta caoti-
zando ya a nuestras ciudades y a
nuestro campo.

DOS FEAS CARAS DE
UNA MISMA MONEDA.
DESORGANIZACION
ENLOS DOS EXTREMOS
DEL PROCESO:

EN EL CAMPO

Y EN LAS CIUDADES

Quisiera dejar muy claro que no de-
fiendo en ningun caso el mito de la
«arcadis rural»> que idealiza (ideolo-
giza) la vida en el campo y que ha
conducido incluso en el pasado a fa-
Ilidos intentos de «poner puertas al
campo», prohibiendo de hecho la
emigracion a las ciudades (recuér-
dese el Decreto de la época de Arre-
se, 1957, pretendiendo prohibir la en-
trada en Madrid del que no dispusie-
ra de contrato de trabajo y de vi-
vienda) .

No. «Los espafioles tienen derecho
a fijar libremente su residencia den-
tro del territorio nacional», reza el
articulo 14 del Fuero de los Espano-
les. Y los espafnoles se van del cam-
po y seguirdn yéndose. Porque en el
campo espafol se vive mal. Porque
hay espanoles de Primera Divisidn
y espanoles de Segunda Division. Y
los de Segunda son los que viven en
el campo. Y lo saben. Se lo ensenan
con hechos los millones de turistas
y veraneantes. Se lo muestra cotidia-
namente, en una formidable opera-
cion de ensefanza audiovisual, TVE
al reflejar la vida ciudadana.

Todos los resultados de todas las
investigaciones privadas y oficiales
coinciden en resaltar las diferencias
en contra del campo en cuanto a do-
tacion de bienes y servicios, en cuan-
to a nivel y calidad de la vida. Todos
los estudios de nuestros socidlogos
y antropdlogos y de los extranjeros
que trabajan en Espana lo reiteran.

«El vivir en un "pueblo” no significa
sdlo tener menos cosas que en la
ciudad, sino, mas importante que
eso, un tipo de existencia cualitati-
vamente diferente... La vida rural
niega simplemente a sus habitantes
las posibilidades de realizarse (edu-
cacion, empleo, diversion, etcétera)
que otorga la existencia ciudadana-,
afirma Amando de Miguel en el In-
forme Foessa 70.

Manuel Siguan, en su estudio sobre
«Un pueblo de Castilla», sefala: «No
se trata s6lo de que por término me-
dio los ingresos en la ciudad sean
superiores a los del campo. Es que,
ademas, con el dinero, en la ciudad
se pueden adquirir otras cosas que
en el campo. Las mismas necesida-
des basicas se satisfacen de formas
aistintas. La diferencia no es sodlo
de nivel, sino de formas de vida=. Y
puntualiza diversos ejemplos: «Dis-
poner de una vivienda amplia es més
barato que en la ciudad. Disponer de
comodidades y servicios en la vivien-
da, que ahorren el trabajo doméstico,
no s6lo es mucho mas caro, sino en
muchos casos imposibler.

Victor Pérez Diaz, en su excelente
trabajo sobre la Tierra de Campos,
describe asi la situacion estudiada

23



CUADRO D

CUADRO E

18010
%0

Nota: En mayusculas, municipios con 100.000 o mas habitantes en 1970.
En mintsculas y negrita, municipios de 50.000 a 99.999 habitantes.
En minusculas, capitales de provincia con menos de 50.000 habitantes.

Fuente: Elaboracion propia sobre censos de poblacién 1960 y 1970. Instituto Nacional de Estadistica.

ler con estas clausulas: la chabola,
enclavada en un patio pequenho en
el que habitan diecisiete familias,
tiene diecisiete metros cuadrados y
se pag6 un traspaso de 55.000 pese-
tas y un alquiler de 1.700 pesetas
mensuales. Es la mas cara de la zo-
na, desde luego, pero no faltan otras
cercanas cuyos traspasos han osci-
lado entre las 10 y las 45.000 pese-
tas. Ahorro el resto de la descrip-
cion de la autora del reportaje (May-
te Mancebo), porque es facilmente
imaginable. No refiriéndose ya a las
chabolas, sino a las viviendas de la
zona de Simancas, sefala que la hu-
medad que comenzé apareciendo en
las plantas bajas y en los ultimos
pisos se deja sentir ya en todas las
viviendas, proliferando las denuncias
en la Administraciéon de la Obra Sin-
dical del Hogar (el nicleo de San
‘Blas comenzd su construccion en
1954, con 19.925 viviendas construi-
das por la Obra Sindical del Hogar
y el Instituto Nacional de la Vivien-
da). Los titulos de los articulos de la
serie son suficientemente expresi-
vos. He aqui algunos: «Un grave pro-
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blema: la vivienda». «Cruzar el ba-
rrio de noche es una aventuranr.
«Hace tres afios comenzo la urbaniza-
cion del barrio» (que se inauguro so-
lemnemente el 17 de julio de 1962),
«Seis mil nifios sin escuelas», «Se-
senta y dos guarderias planeadas y
ninaguna construidan».

Hace pocas semanas también, fa re-
vista «Mundo~» publicé un «Informe
especial» titulado «La frontera de los
barrios». En €l se resefiaba un infor-
me elaborado por «nueve barrios de
Barcelona y provincia, de la Obra
Sindical del Hogar, que hace siete
meses plantearon al Ministerio de
la Vivienda, a la Organizacion Sindi-
cal y a la prensa los graves proble-
mas que venian soportando». El ba-
rrio mas viejo, de 1955; el mas nue-
vo, construyéndose aun. En total,
100.000 personas. Decian los veci-
nos:

«Algunos barrios ofrecen buen as-
pecto, pero, en general, el estado
actual de los mismos es lamentable
por la mala construccion, la nula con-
servacion; asimismo, al estar situa-
dos en el extrarradios de las pobla-

ciones adolecen de una notable de-
ficiencia de servicios: transportes,
escuelas, centros sanitarios, ademas
de la falta de una urbanizacion co-
rrecta. En cambio, tienen gran abun-
dancia de malos olores, ratas, mos-
quitos...».

El informe de «Mundo», firmado por
Mar Foncuberta, tenia un penaitimo
parrafo titulado «En todas partes cue-
cen habas», en el que, entre otras
cosas, se decia: «El 1 de octubre, la
agencia Cifra informaba que en Se-
villa proliferan las barriadas clandes-
tinas. El enorme déficit de 30.000 vi-
viendas, las casas ruinosas, etcétera,
han provocado el que se haya veni-
do ’edificando ininterrumpidamen-
te, sin permiso oficial, en condicio-
nes infrahumanas, con ausencia de
los mas elementales servicios de al-
cantarillado, alumbrado, etcétera, ac-
tuando unos propietarios desapren-
sivos en beneficio propio y ampara-
dos en la urgencia de disponer de
viviendas por parte de los constantes
nucleos de poblacion que afluyen a
la capital para asentarse en esas
nuevas barriadas clandestinas'».

Acopiaré una cita mas como resu-
men, cediendo la palabra ahora a un
sociologo espanol que conoce a fon-
do el tema, Mario Gaviria. Dice asi:
«En la periteria se producen unos
cinturones ausentes de estructura,
con vacio, con discontinuidad, faltos
de servicios en general, que consti-
tuyen dos tiops de "habitat” huma-
no: uno, el chabolismo o la [lamada
finfravivienda (son aquellas vivien-
das que no tienen los 'standards”
minimos y que se dan en todas las
ciudades espafolas, en mi opinion
en un porcentaje, en casi todas, su-
perior al 25 por 100 del total de las
viviendas), y otro, lo que podriamos
llamar el neochabolismo o la neoin-
fravivienda, que vendria constituida
por ciertos —no todos— barrios pe-
riféricos construidos con blogues Y
torres, pero construidos con unos
“standards” de calidades tan bajas
que en el fondo constituyen casos
de nueva infravivienda desde el
principio.

»Concretamente en el caso, que CO-
nocemos mas, de Madrid, gran par
te de lo que se esta construyendo
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